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C. ORLANDO LINO CASTELLANOS
C. FRANCIS ANEL BUENO
SANCHEZ

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
MESA DIRECTIVA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE COLIMA
Presente.-

Los suscritos Diputados del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica,
integrantes de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado, Rafael
Mendoza Godinez y Francisco Javier Rodriguez Garcia, en el ejercicio de las facultades que nos
confiere el articulo 37, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima;
los articulos 22, fraccion I; 83, fraccidn |, y 84, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Legislativo,
presentamos a la consideracion de esta Asamblea, la presente Iniciativa con proyecto de Decreto
para reformar diversas disposiciones del Cddigo Electoral del Estado de Colima; en base a la

siguiente;
EXPOSICION DE MOTIVOS:

En un estado moderno, como el mexicano, con la aspiracién a una organizacidn politica
democratica que permita garantizar a los ciudadanos el pleno ejercicio de sus derechos, asi como
una eficiente administracién de los recursos a través de los diversos componentes del Gobierno, el

sistema de divisién de poderes y pesos y contrapesos adquiere una gran relevancia.

El origen de la division de poderes en los Estados modernos puede sefialarse en la organizacién del
poder soberano en Estados Unidos de América (1788), basado en la filosofia de Montesquieu
plasmada en su libro “el espiritu de las leyes” (1748), que también influencié la “declaracion de los
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derechos del hombre y del ciudadano” y la revolucién francesa (1789)con la finalidad de evitar la

concentracién del poder soberano en una persona, lo que devendria, invariablemente, en una

tirania.

Con estos antecedentes, podemos afirmar que la teoria de la division o separaciéon del poder
politico lleva al menos, 220 afios de evolucién préctica y caeriamos en un error al permitir el
estancamiento de este sistema que combate de manera efectiva la tirania, los abusos de autoridad

y propicia certidumbre a los ciudadanos en el ejercicio del poder.

En el caso de nuestro pais, la creacién de organismos auténomos ha permitido consolidar la
division de poderes, ademas de la profesionalizacion de ciertas areas vitales para el sano
desarrollo democratico de la comunidad. Asi, organismos profesionales y auténomos buscan dar
mayor certidumbre de imparcialidad en temas tan trascendentes como las contiendas electorales

(IFE), derechos humanos (CNDH), transparencia y acceso a la informacién (IFAI), entre otros.

Sin embargo, a pesar de toda esta teoria, experiencia y evolucién, el ejercicio del poder politico
siempre estd amenazado por aquellos que malentienden o malinterpretan el concepto de
elecciones periddicas y la voluntad popular de la pluralidad, pesos y contrapesos y de
profesionalizacién. Por lo cual es importante acompafiar la creacidon y establecimiento de
organismos auténomos con una estructura y un marco legal que garantice, verdaderamente, su

efectividad, profesionalizacidn, imparcialidad y autonomia.

Una de las facultades que permite el control de pesos y contrapesos entre poderes es la
fiscalizacién del ejercicio de los recursos publicos, siendo esta exclusiva del Poder Legislativo, ya
que siendo el poder encargado de aprobar el presupuesto, también se le faculta para supervisar su

ejercicio y evaluar el actuar del Poder Ejecutivo con respecto de los recursos publicos.

La ley de fiscalizacion y rendicidon de cuentas de la federacion sefiala que la fiscalizacidn tiene por
objeto evaluar los resultados de la gestion financiera de las entidades fiscalizadas, verificar el

cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas federales.
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Por tanto es menester de los diputados, no solo garantizar la indispensable, incluso saludable,
independencia del Poder Legislativo ante la posible injerencia del titular del Poder Ejecutivo,
también lo es, de la misma manera, garantizar que la fiscalizacién, una de las funciones
primordiales del Congreso, se ejerza de manera plena, transparente, efectiva y con utilidad social.

En nuestro estado, como es una regularidad en el resto del pais, el Congreso se apoya en un

organismo auténomo para tal funcién.

Incluso a nivel federal, la CdAmara de Diputados se apoya en la Auditoria Superior de la Federacion,
la cual se ostenta como un “drgano especializado... con autonomia técnica y de gestién...” quien
tiene la funcidn de fiscalizar y auditar el ejercicio de recursos publicos por parte de los diferentes

entes gubernamentales del pais.

Definir la autonomia en un organismo publico resulta de vital importancia para especificar los
alcances y las garantias de su imparcialidad, por lo cual podemos determinar que la autonomia de
un organismo publico implica la redistribucion de competencias constitucionales en forma tal que
diferentes entidades desarrollan una serie de facultades que antes pertenecian a un Poder. Una
vez dado el estatuto de autonomia, cesan respecto al mismo las relaciones de subordinacion entre

el Poder central y los ahora auténomos.

Otra caracteristica que podriamos atribuirles es la de que no se encuentran orgdnicamente
adscritos o jerarquicamente subordinados a otro drgano o poder, aunque sus resoluciones puedan
ser revisables segln lo establezca la ley. La misma Suprema Corte de Justicia de la Nacién
identificd algunas caracteristicas con que deben contar los organismos auténomos, como atender
funciones coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la

sociedad.

Desafortunadamente plasmar en las leyes conceptos como autonomia para un organismo publico,
no garantiza su imparcialidad sin un marco normativo adecuado, un proceso de seleccidn de su

titular que permita una participacién plural de la sociedad civil y una serie de controles que
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impidan que un partido politico o un grupo dominen o dirijan el actuar del organismo. Si
analizamos la situacion de los organismos fiscalizadores estatales en nuestro pais, podremos

darnos cuenta que, independientemente que partido politico tenga la mayoria parlamentaria,

éstos se encuentran en mayor o menor medida bajo su control.

Razdén suficiente para proponer a esta Soberania una serie de reformas que le brinden mayor
certidumbre a la ciudadania respecto a que la calificaciéon de las cuentas publicas se realiza a
conciencia, de manera profesional, imparcial y apegada a la legalidad. Asi mismo se le garantiza al
Organismo fiscalizador la autonomia necesaria para realizar su labor sin la injerencia de un grupo

politico y no ser rehén de conflictos y revanchismos politicos.

Proponemos una reforma que colocard a Colima en la avanzada de la fiscalizacidn, la rendicion de
cuentas y el fortalecimiento de la division de poderes y sistema de pesos y contrapesos. Esta
reforma abarca la eleccidn del Auditor Superior del Estado y una redistribucion de las facultades
de las Comisiones de Hacienda y de Vigilancia del Congreso del Estado. Con la finalidad de
equilibrar las funciones de Hacienda vy fiscalizacién y separarlas completamente y fortalecer la
Comisidn de Vigilancia del OSAFIG, para permitir mayores mecanismos de vigilancia, control y

supervisién.

Revisando los marcos normativos en otros estados relativos a la fiscalizacion y la rendicién de
cuentas, podemos observar que las funciones de fiscalizacién y coordinacién al organismo
auténomo vy las de vigilancia del mismo en algunos estados estdn compartidas entre dos
comisiones legislativas, como en Baja California, Distrito Federal, Guerrero o Estado de México,
mientras que en otros estados, como Aguascalientes y Guanajuato, ambas funciones se

concentran en una sola comision.

Teniendo como referencia lo anterior y considerando que la operacidon auténoma del organismo
en sus tareas de fiscalizaciéon y su vigilancia corresponden a dos actividades excluyentes en si

mismas, consideramos que fortalecer las facultades de vigilancia, supervisién y control del
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Organismo Superior por parte de la Comisién de Vigilancia del Congreso, es el camino que debe

seguir nuestro estado.

Fortaleciendo la vigilancia, y reacomodando las facultades que tenia la Comisién de Hacienda, se
avanza en el fortalecimiento de la autonomia del Organismo Superior de Fiscalizacion, pues ahora
su vigilancia, control y evaluacidn estara en manos de una comisién que no esta presidida por un
diputado emanado del mismo partido que ostenta la mayoria en el Congreso y ocupa la titularidad
del Poder Ejecutivo. Siendo una excesiva concentracién de facultades en la Comisién de Hacienda,
al tiempo que podia ordenar inspecciones y visitas adicionales al plan de trabajo del Organo
Superior, recibir los avances de las auditorias, también estaba facultada para evaluar el

desempeno del mismo.

Concentrando facultades de operacién y evaluacién del Organo Superior en una Comisidn
Legislativa, presidida por el mismo partido que tenia la mayoria en el Congreso y la titularidad del
Gobierno del Estado, se colocaba al Organo Superior en una posicién de subordinacién ante el
presidente de la Comisién de Hacienda, mientras que se dejaba a la Comisién de Vigilancia en un
segundo plano, con un papel meramente testimonial, sin las facultades necesarias para garantizar

el trabajo imparcial, eficiente y profesional que demanda el pueblo de Colima.

Es importante sefalar que ahora la Comisién de Vigilancia estara encargada de la evaluacion del
Organo Superior, asi como de requerirle informacién para corroborar la legalidad de su actuar, y
en caso de ser necesario, presentar las denuncias correspondientes en contra de los funcionarios
del Organo Superior cuando detecte actividades irregulares. Ademas podra citar a comparecer al

Auditor Superior y conocer su informe anual.

Se propone modificar el requisito para la funcién de Contraloria Social, quedando en que la
denuncia o solicitud recibida por parte de la sociedad civil, serd analizada y firmada por el

Presidente de la Comisidn, e invariablemente avalada de por lo menos dos diputados integrantes
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de la misma comision. De esta manera se elimina la simulaciéon que representaba dicha facultad y

se le permite ejercer funciones de vigilancia.

La Comisidn de Hacienda mantendrd las funciones que le otorga el Reglamento de la Ley Organica
del Poder Legislativo, pero dejara de tener injerencia sobre el Organo Superior de Fiscalizacién. De
esta manera, divididas las funciones entre operatividad y vigilancia, entre las dos comisiones
legislativas, damos un salto cualitativo en materia de fiscalizacion y rendicidon de cuentas, lo que

colocara a Colima como un estado de avanzada.

Nuestro Estado serd pionero en el fortalecimiento de la autonomia del Organo Superior de
Fiscalizacién, lo cual le brindard mayor certidumbre a los ciudadanos colimenses de que el
ejercicio de los recursos publicos en el Estado de realiza de acorde a las leyes, con transparencia y
que la fiscalizacién sera una labor realizada de manera imparcial, profesional, auténoma y libre de

revanchismos politicos.

Con el nuevo mecanismo de eleccion del Auditor Superior, mediante una convocatoria publica,
abierta, de maxima publicidad, en la que se reciban las solicitudes de los ciudadanos de la
sociedad civil, con un examen de conocimientos y electo por las dos terceras partes de los
diputados del Congreso, de entre la terna con mayor calificacién en el proceso de evaluacion por
parte de la Comision correspondiente, se garantiza que el perfil mas idéneo ocupe el cargo, ajeno

a favoritismos e intromisiones politicas.

Se propone su inamovilidad del cargo y se elimina la reeleccidn, con la finalidad de que el Auditor
Superior realice su trabajo ajeno a presiones externas, ya sea de parte del Congreso o del
Gobierno, y al cancelar la posibilidad de reeleccidén, garantizamos que cada 7 afios se esté

renovando el Organo Superior.

Como resultado, tendremos un Auditor Superior electo de manera transparente, ajena a intereses
politicos, calificado para el cargo y con el aval de dos terceras partes del Congreso. Un Organo

Superior con autonomia, profesional, sin el control directo pero vigilado de manera eficiente por el
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Congreso, y comisiones legislativas con funciones operativas y de vigilancia que garantizaran el

actuar profesional, auténomo e imparcial del Organo Superior.

En tal virtud, con fundamento en las consideraciones anteriores, los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentan a la consideracion del
Honorable Congreso la siguiente iniciativa con proyecto de decreto para reformar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y el Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo en los

términos siguientes:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 33 fraccién XI Bis de la Constitucidon Politica del

Estado Libre y Soberano de Colima para quedar como sigue:

Articulo 33.- Son facultades del Congreso:

Xl bis.- El Congreso del Estado emitird la convocatoria para elegir al Auditor Superior del Estado y
lo designara con el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes en los términos que
determine la Ley de la materia. Durard en el cargo un periodo de siete afos sin posibilidad de

reeleccion.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 54, fraccién IV y 83 del Reglamento de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 54.- ...

IV.- Los que se refieran a los casos previstos en las fracciones XXXVIII y XL del articulo 33 de la

Constitucion.

Articulo 83.- Al frente del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental del Estado,
estara el Auditor Superior quien sera designado por el voto de las dos terceras partes de los
Diputados presentes en los términos que determine la Ley de la materia. Durard en el cargo un

periodo de siete afios sin posibilidad de reeleccion.

ARTICULO TERCERO.- Se reforman los articulos 58 y 61 de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo

para quedar como sigue:
Articulo 58.- ...

La Comisién de Vigilancia del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental del
Estado estara integrada de manera plural con un representante de cada grupo parlamentario
presente en el Congreso, y sera asignada la presidencia de la misma al grupo parlamentario que
represente la primera minoria. En caso de que el titular del Poder Ejecutivo pertenezca al partido

politico de la primera minoria esta responsabilidad recaera en la segunda minoria.
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Articulo 61.- ...

Para elegir al Auditor Superior del Estado el Congreso emitira la Convocatoria y los designara con
el voto de las dos terceras partes de los Diputados presentes en los términos que determine la Ley
de la materia. Durard en el cargo un periodo de siete afios y no podrd ser reelecto. Sus
atribuciones serdn las que le otorgue: la Constitucion, esta Ley, su Reglamento, las disposiciones

que dicte el propio Congreso y los demas ordenamientos legales.

ARTICULO CUARTO.- Se reforman los articulos 76, 78, 79 y 80 de la Ley de Fiscalizacién Superior

del Estado de Colima, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 76.- Para el adecuado funcionamiento...

a) Derogada.

¢) Comisién de Vigilancia tendra las siguientes facultades:

I.- Recibir del Congreso y turnar para su revision al Organo Superior las cuentas publicas;

Il.-Ordenar, en caso de juzgarse necesario, la practica de visitas, inspecciones, auditorias o trabajos
de investigacion, adicionales a los contenidos en los programas de trabajo formulados por el

Organo Superior;

I1l.- Ser el conducto de comunicacién entre el Congreso y el Organo Superior y constituirse como

enlace que garantice la debida coordinacidn entre ambos érganos;

IV.-Vigilar que el funcionamiento y los procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la
fiscalizacién de las cuentas publicas del Organo Superior se apeguen a lo dispuesto por esta Ley y

las demas disposiciones legales aplicables;
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V.-Planear, programar, ordenar y efectuar inspecciones o visitas a las diversas unidades

administrativas del Organo Superior, de conformidad con las formalidades legales;

VI.-Requerir a las unidades administrativas del Organo Superior la informacién y documentacién

necesaria para cumplir con sus atribuciones;

VII.-Citar a comparecer al Auditor Superior del Estado, cuando en el ejercicio de sus facultades de

evaluacion y seguimiento, asi se requiera;

VIil.-Recibir del Organo Superior el Informe del Resultado de la cuenta publica, a que se refiere el
articulo 33, fraccién XXXIX, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, y
cualquier informe respecto a revision, fiscalizacién y evaluacién de las cuentas publicas o gestiones

financieras;

IX.- Elaborar y presentar al plano del Congreso el dictamen que contenga el Informe del Resultado
de la cuenta publica, en los términos de la fraccidn XI, del articulo 33 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Colima;

X.- Solicitar al Organo Superior informes sobre la evolucién y avances de sus trabajos de revision,

fiscalizacién y evaluacion;

XI.- Vigilar que el apoyo técnico que solicite el Congreso, o las Comisiones, al Organo Superior, sea

proporcionado en forma eficaz y suficiente;

XIl.- Fungir como Contraloria Social, donde reciba peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y

motivadas por la sociedad civil, respecto a la administracion y ejecucion de recursos publicos.

Las solicitudes o denuncias a que se refiere el parrafo anterior, previa su remisién al Organo
Superior, deberan ser analizadas y firmadas por el Presidente de la Comisidn, e invariablemente

avalada de por lo menos dos diputados integrantes de la misma comision.
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Una vez recibidas, por el Organo Superior, serdn consideradas en el programa anual de auditorias,

visitas e inspecciones, o como revision especifica y concreta de un aspecto de la gestion financiera

y los resultados deberan ser considerados en el Informe de Resultados;

Xlil.-Evaluar, de ser necesario, el desempefio del Organo Superior respecto al cumplimiento de su
mandato, atribuciones y ejecucién de las auditorias y proveer lo necesario para garantizar su

autonomia técnica y de gestion.

La evaluacién del desempefio tendrd por objeto conocer si el Organo Superior cumple con las
atribuciones que conforme a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, esta
Ley y otras normativas le corresponden; con motivo de la accién fiscalizadora en la gestion
financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas, en los resultados de los programas vy
proyectos autorizados en el Presupuesto, y en la administracion de los recursos publicos que

ejerzan;

XIV.- Solicitar los programas estratégicos y anuales de actividades que elabore el Organo Superior,

asi como sus modificaciones;

XV.-Solicitar la presencia del Auditor Superior del Estado para conocer en lo especifico el Informe

del Resultado;

XVI.-Presentar denuncias o querellas ante la autoridad competente, en caso de detectar
conductas presumiblemente constitutivas de delito imputables a los servidores publicos del

Organo Superior; y

XVII.-Conocer y opinar sobre el informe anual que rinda el Organo Superior, respecto al ejercicio

de recursos publicos;

Articulo 78.- La designacion del Auditor Superior del Estado se sujetard al procedimiento

siguiente:
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l.- La Comisidon de Gobierno Interno y Acuerdos Parlamentarios formulard la convocatoria
correspondiente cuarenta y cinco dias antes de que termine el encargo del Auditor Superior del

Estado, a efecto de recibir durante un periodo de 10 dias naturales a partir de la fecha de

expediciéon de la convocatoria, las solicitudes para ocupar el cargo de Auditor Superior del Estado;

Il.- Concluido el plazo anterior y recibidas las solicitudes con los requisitos previstos en el articulo
33, fraccion Xl Bis, de la Constitucidn local, y 82 de esta Ley, asi como los documentos que sefale
la convocatoria, la Comisiéon de Gobierno Interno y Acuerdos Parlamentarios, procedera a realizar
una evaluacién de todos los y las aspirantes al cargo, mediante entrevistas individuales y un
examen de conocimientos. Una vez realizada dicha evaluacion, la Comision turnara ante el Pleno
del Congreso la propuesta de los tres candidatos mejor evaluados para su aprobacién por las dos

terceras partes de los diputados del Congreso del Estado presentes.

De no presentarse las solicitudes en el plazo previsto en el parrafo anterior, la Comisiéon de
Gobierno Interno y Acuerdos Parlamentarios podrd convocar a un nuevo periodo para la recepcién

de documentos, para efectos de los parrafos anteriores; y

lll.- La persona designada para ocupar el cargo protestard ante el Pleno del Congreso en los
términos previstos por el articulo 134 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Colima.

Articulo 79.-En caso de que ninguno de los tres candidatos propuestos por la Comisién alcance la
votacion correspondiente, se procederd a un proceso de insaculacion para elegir al Auditor
Superior del Estado de entre los candidatos que la Comision previamente habia presentado ante el

Pleno.

Articulo 80.- El Auditor Superior del Estado durard en el encargo siete afios sin posibilidad de

reeleccion.
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TRANSITORIOS:

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Estado.
El Gobernador del Estado dispondrd se publique, circula y observe.
Atentamente.-
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

Colima, Col., 14 de Noviembre de 2013.

RAFAEL MENDOZA GODINEZ FRANCISCO JAVIER RODRIGUEZ GARCIA

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LVII LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO
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